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NEJCASTEJSIi POCHYBENi ZADAVATELU PRI ZADAVANIiI VEREJNYCH
ZAKAZEK DLE ZZVZ Z POHLEDU KONTROLNi PRAXE CENTRA

Diskriminacni pozadavky na zivnostenska opravnéni v ramci profesni
zpUsobilosti u vefejnych zakazek na stavebni prace — pozadavek na
Zzivnostenska opravnéni konzumovana zZivnosti ,Provadéni staveb,
jejich zmén a odstrariovani®

PREDMET POCHYBENI

Poruseni zasady pfimérenosti ukotvené v § 6 odst. 1 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,
v platném znéni (dale jen ,ZZVZ*), a zasady zakazu diskriminace ukotvené v § 6 odst. 2 ZZVZ ve spojeni
s porusenim § 36 odst. 1 ZZVZ tim, Zze zadavatel stanovi pozadavky na prokazani splnéni kvalifikace v rozsahu
nepfiméfeném predmétu verejné zakazky, nebot pozaduje dolozit k prokazani spinéni profesni zpUsobilosti dle § 77
odst. 2 pism. a) ZZVZ doklad prokazujici Zivnostenské opravnéni na (pozn.: jedna se pouze o demonstrativni vycet):

=  Montaz, opravy, revize a zkou$ky elektrickych zarizeni,

=  Vodoinstalatérstvi, topenarstvi,

= Montéaz, opravy, revize a zkousky plynovych zarizeni a plnéni nadob plynem,

ackoliv sou¢asné pozaduje prokazani splnéni profesni zpusobilosti dle § 77 odst. 2 pism. a) ZZVZ predlozenim
dokladu prokazujiciho zivnostenské opravnéni na ,Provadéni staveb, jejich zmén a odstrariovani®.

J

POPIS POCHYBENI

Standardni podminkou prokazani splnéni kvalifikace v ramci profesni zpUsobilosti u vefejnych zakazek na
komplexni stavebni prace (napf. celkova rekonstrukce budov nebo novostavba budov) byva pozadavek na
predlozeni dokladu o vazané Zivnosti s pfedmétem podnikani ,Provadéni staveb, jejich zmén a odstrariovani“ (dale
také ,ZO provadéni staveb*) dle pfilohy &. 2 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky
zakon). ZO Provadéni staveb Ize oznagdit jako tzv. multioborové &i multiprofesni Zivnostenské opravnéni, nebot se
jedna o zivnost opravnujici dodavatele provadét veskeré Cinnosti pfimo souvisejici se zhotovenim stavby, véetné
téch Cinnosti, které jsou jinak pfedmétem samostatnych zivnosti femesinych, vazanych &i volnych (coz vyplyva
rovnéz z Nafizeni vlady €. 278/2008 Sb. o obsahovych naplnich jednotlivych zivnosti — viz nize).

Chybny postup zadavatele vSak nastane v okamziku, kdy zadavatel spolu s pozadavkem na zivnost ,Provadeni
staveb, jejich zmén a odstrariovani“ vyzaduje pfedloZeni dalSich Zzivhostenskych opravnéni, napf. ,Montaz, opravy,
revize a zkousSky elektrickych zafizeni®, ,Montaz, opravy, revize a zkouSky plynovych zafizeni a plnéni nadob
plynem®, ,Vodoinstalatérstvi, topenarstvi“ apod. Byt se jedna o Cinnosti, které byvaji provadény pfi zhotoveni
stavby, a zadavateli by se poZadavek na jejich prokazani spolu s provadénim staveb mohl zdat opravnény, jedna
se o nepfiméfeny a diskriminaéni pozadavek, jenz v disledku omezuje dodavatele v moznosti uchazet se o
vefejnou zakazku.
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Dodavatel, jenz ma zapsanou ZO provadéni staveb, je z povahy této multiprofesni Zivnosti opravnén provadét i
cinnosti, které jsou samostatné pfedmétem Zivnosti femeslnych, pfipadné volnych, a to prostfednictvim odborné
zpUsobilych osob. Takovy dodavatel tedy nepotfebuje k vykonu ¢innosti, které jsou predmétem samostatnych
zivnosti (napf. ,Montaz, opravy, revize a zkousSky elektrickych zarizeni, ,Montaz, opravy, revize a zkou$ky
plynovych zarizeni a plnéni nadob plynem*, ,Vodoinstalatérstvi, topenarstvi“), byt sou¢asné drzitelem téchto
zvlastnich Zivnostenskych opravnéni. Proto se pozadavek na prokazani profesni zpUsobilosti kumulujici
provadéni staveb s dalSimi dil¢imi zivnostmi stava pro potencialni dodavatele pfekazkou v uchazeni se o
vefejnou zakazku. Po faktické strance by dodavatelé byli schopni provést pfedmét plnéni verfejné zakazky,
nemohou ovSem podat nabidku na vefejnou zakazku, nebot po formalni strance nespliuji zadavatelem
pozadovanou kvalifikaci. Z uvedeného jednoznacéné vyplyva, Zze pozadavek na predlozeni vicero shora
uvedenych zivnostenskych opravnéni neni relevantni a v zadném pfipadé nevypovida nic o kvalifikaci dodavatele
a jeho schopnosti splnit pfedmét vefejné zakazky.

PoZadavek zadavatele na sougasné doloZeni ZO provadéni staveb, které zahrnuje veskeré odborné prace a
¢innosti (a to véetné ¢innosti, které nejsou stavebnimi ani montaznimi pracemi) souvisejici s realizaci stavby a
vedle toho pozadavek na soucasné dolozeni ,dil¢ich“ Zivnostenskych opravnéni jako jsou napf. ,Montaz, opravy,
revize a zkou$ky elektrickych zarizeni“ a ,Vodoinstalatérstvi, topenarstvi“ nebo jejich ekvivalent, tak je dle nazoru
Centra zjevné nepfiméfeny a jasné vybocujici z opravnénych potreb vefejné zakazky a tudiz nezakonny, nebot
je zfejmé, Ze zadavaciho fizeni na vefejnou zakazku se mohou zucastnit jen ti dodavatelé, ktefi disponuji vSemi
pozadovanymi zivnostenskymi opravnénimi, prestoze k provadéni pfedmétu vefejné zakazky by byl dodavatel
opravnén i v pfipadé, Zze by disponoval pouze zivnostenskym opravnénim ,Provadéni staveb, jejich zmén a

odstrariovani. Pokud by tento pozadavek nebyl uveden v zadavacich podminkach je mozné, resp. nelze vylougit,
Ze by zadavatel obdrzel ve Ih(té pro podani nabidek vétSi pocet nabidek, pficemz by vybranym dodavatelem
mohl byt i nékdo jiny.

&

VYBRANA SOUVISEJICi JUDIKATURA / ROZHODNUTI UOHS

Rozhodnuti Ufadu ¢&. j. UOHS-05747/2020/553/LHI ze dne 21. 2. 2020:

»Prostfednictvim zadavatelem nastavenych zadavacich podminek je vSak na dodavatele kladen nepiiméfeny
poZadavek v tom ohledu, Ze tento poZzadavek dubluje to, co po dodavatelich zadavatel poZzaduje k prokazani profesni
kvalifikace dle § 77 odst. 2 pism. a) zakona, ackoliv, jak vyplyvé z provedeného Setfeni Uradem, je dodavatel, ktery
disponuje ,multiprofesnim® Zivnostenskym opravnénim ,provadéni staveb, jejich zmén a odstrariovani®, v daném
prfipadé opravnén vykonavat i ¢innosti, na které by za jinych okolnosti musel mit samostatné Zivnostenskeé opravnéni.
Jelikoz tyto ¢innosti jsou vykonavany v Setfeném pfipadé v ramci komplexni stavby, jsou dodavatelé kvalifikovani pro
plnéni verejné zakazky (s ohledem na znéni Zivnostenského zakona ve spojeni s nafizenim) jiz Zivnostenskym

opravnénim ,provadéni staveb, jejich zmén a odstrariovani®.
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Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 10 As 111/2014 ze dne 24. 7. 2014:

»Priloha 2. narizeni vlady ¢. 278/2008 Sh., o obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti, ve znéni uc¢inném pro
projednavanou véc, vymezuje obsahové naplné vazanych Zivnosti. Obsahova naplri Zivnosti ,,Provadéni staveb,
jejich zmén a odstrariovani“ je definovana jako ,provadéni stavebnich a montaznich praci pfi novostavbach,
zménach dokoncenych staveb (nastavby, pristavby, stavebni tpravy), udrzbé staveb a jejich odstrariovani podle
stavebniho zékona. Pri provadéni uvedenych stavebnich praci mohou byt vykonany i ¢innosti souvisejici s realizaci
staveb, které jsou pfedmétem Zivnosti femesinych nebo vazanych, pfipadné Zivnosti volné*. Nejvy$si spravni soud
se proto ztotoZriuje s nazorem krajského soudu, Ze drzitel Zivnosti ,Provadéni staveb, jejich zmén a odstrariovani“
je dle narizeni viady ¢. 278/2008 Sh. opravnén pri provadéni stavebnich praci vykonavat i ¢innosti souvisejici s
realizaci staveb, které jsou predmétem Zivnosti femesinych nebo vézanych, pfipadné Zivnosti volné. Revizni
zkouSky elektrickych zarizeni vymezené v predmétu vefejné zakazky bez pochyby souvisely s realizaci
rekonstrukce zakladni skoly a dostavby sportovni haly. V ramci dotéené Zivnosti mohou byt vykonavany i ¢innosti,

které nejsou stavebnimi ani montaznimi pracemi, ale musi byt vykonavany pfi nich a musi souviset s realizaci
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SOUVISEJiCi PRAVNIi PREDPISY

stavby.*”

Nafizeni vlady ¢. 278/2008 Sb. o obsahovych naplnich jednotlivych zivnosti:

Zivnostenské opravnéni ,Provadéni staveb, jejich zmén a odstrariovani“ je definovano jako: ,Provadéni stavebnich
a montaznich praci pfi novostavbach, zménach dokoncenych staveb (nastavby, pfistavby, stavebni tpravy), udrzbé
staveb a jejich odstrariovani podle stavebniho zakona, vcetné vedeni realizace staveb a jejich zmén. Pri provadéni
uvedenych stavebnich praci mohou byt vykonany i ¢innosti souvisejici s realizaci staveb, které jsou pfedmétem
Zivnosti femeslinych, pripadné Zivnosti volné.*

Z vysSe uvedeného Ize dle nazoru Centra vyvodit zavér, ze v ramci ,multiprofesni“ Zivnosti ,,Provadéni staveb, jejich
zmén a odstrariovani“ mohou byt pfi provadéni stavebnich praci v ramci uvedené Zivnosti prostfednictvim odborné
zpusobilych osob vykonavany i ¢innosti, které jsou jinak predmétem samostatnych Zivnosti souvisejicich s vedenim,

zménami a udrzbou staveb, tedy i napf. Zivnosti ,MontaZz, opravy, revize a zkousky elektrickych zafizeni*,
»Vodoinstalatérstvi, topenarstvi‘ apod.

®
/,7 DOPORUCENI 4\\

Ze vsech vyse popsanych divodu doporucuje Centrum zadavatelim, aby pfi pfipravé zadavaci dokumentace vzdy

peclivé zvazili nastaveni pozadavki na prokazani profesni zplsobilost dle § 77 odst. 2 pism. a) ZZVZ a v pfipadé

pozadavku na pfedlozZeni zivhostenského opravnéni ,Provadéni staveb, jejich zmén a odstrariovani® jiz nepozadovali

dalSi zivnostenska opravnéni, ktera jsou touto zivnosti konzumovana, jediné tak se vyhnou poruseni ZZVZ a riziku
Qplatném’ finanéni opravy ze strany poskytovatele dotace. j




